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Voorwoord

De burgers van de Nederlandse samenleving hebben volgens de Grondwet sociale grondrechten. Dat houdt in dat de overheid voor bepaalde zaken moet zorgen, zij moet bijvoorbeeld haar best doen om te zorgen dat er werk is voor iedereen die wil werken.


Voor het provinciale integratiebeleid vormen de sociale grondrechten van de inwoners van de provincie Gelderland een centraal uitgangspunt. Wij willen met ons beleid bijdragen aan het ideaal van een rechtvaardige en democratische samenleving. In een democratische en rechtvaardige samenleving hebben alle mensen evenveel kansen om op een volwaardige wijze te participeren aan de Nederlandse samenleving. In dit ideaal van de samenleving past het niet dat een bepaald deel van de bevolking minder kansen heeft om te participeren. Daarom wil de provincie beleid voeren dat er op gericht is om te voorkomen dat er een tweedeling in de maatschappij ontstaat tussen de mensen die op een volwaardige wijze kunnen deelnemen aan het maatschappelijk verkeer  en mensen die dat niet kunnen. In het bijzonder wil de provincie voorkomen dat deze tweedeling langs etnische scheidslijnen gaat lopen.

De grondwet biedt overigens rechten en garandeert vrijheden, maar brengt ook verplichtingen met zich mee. De centrale verplichting is natuurlijk dat iedereen zich aan de grondwet houdt. Maar daarnaast mag van iedereen verwacht worden dat men zich inspant om de kansen te benutten die worden geboden, en dat men een actieve bijdrage aan de samenleving levert. Burgerschap brengt rechten en plichten met zich mee.

Zoals wij in ons collegeakkoord "Gelderland aan de slag" hebben gezet  zal: "een van de grote uitdagingen voor ons zal zijn het anticiperen op de consequenties van de demografische ontwikkelingen in Gelderland. Het aandeel allochtone Gelderlanders in de totale bevolkingssamenstelling zal toenemen. Die ontwikkeling vraagt om tijdig samenhangende maatregelen, die diverse beleidssectoren aangaan". 

Met deze notitie geven wij in kort bestek weer wat onze visie is op het integratievraagstuk en welke zaken wij de komende jaren, in samenspraak met onze partners zoals o.a. gemeenten en lokale en provinciale instellingen, willen gaan oppakken. 

Inleiding 

TC \l1 "Inleiding 
De Nederlandse samenleving heeft in de laatste decennia een fundamentele verandering doorgemaakt. Dit proces is begonnen met de instroom van de eerste generatie gastarbeiders en de migratie uit de (voormalige) koloniën in de jaren '50. Vanaf dan is er een instroom te zien van honderdduizenden migranten met uiteenlopende achtergronden in de Nederlandse samenleving. 

Op dit moment wonen er in totaal 16.2 miljoen mensen in Nederland, waarvan ongeveer 1.6 miljoen niet westerse-allochtonen in Nederland en ongeveer 1.4 miljoen westerse allochtonen.
 Nederland is, feitelijk, een multiculturele samenleving geworden. 

Het percentage allochtonen zal de komende jaren nog sterk toenemen, ook al omdat de autochtone bevolking de komende jaren zal gaan inkrimpen. In 2010 zullen er naar schatting 2 miljoen niet-westerse allochtonen in Nederland zijn.
 De groei van de totale bevolking over die periode zal voor tweederde voortkomen uit de groep niet‑westerse allochtonen.
  

Ook in de provincie Gelderland is dit proces opgetreden, zij het dat het tempo hier lager ligt dan in het westen van het land. Het is hoe dan ook realiteit dat in de provincie Gelderland de bevolking van samenstelling is gewijzigd en multicultureler is geworden, en dat dit een onomkeerbaar proces is. 

Gelderland krijgt kleur:  in Gelderland woonden per 1 januari 2003 in totaal bijna 267.067 mensen van allochtone herkomst, (westers en niet-westers), 13.6 % van de totale Gelderse bevolking (1.960.422)
. Het gaat dan volgens de definitie van het CBS om mensen waarvan tenminste een van de ouders in het buitenland is geboren.

Ook in onze provincie verdichten zich deze percentages in de grotere steden, en dan met name in een aantal achterstandswijken. 





De gemeente Arnhem heeft binnen onze provincie het hoogste percentage allochtonen (westers en niet-westers), namelijk 28.2 %. Nijmegen heeft een percentage van 22,1%. Voor de rest van de 8 grote steden varieert het percentage van 13% in Ede en Apeldoorn, tot 20 % in Tiel
. 

Ook sommige middelgrote plaatsen zoals Doesburg (19%) en Culemborg (19%) of Zaltbommel (totale percentage is 8 % maar de allochtone bevolking concentreert zich sterk in enkele wijken) kennen hogere concentraties allochtonen. Dat heeft alles te maken met de aanwezigheid van industrie in die plaatsen in de tijd dat de eerste generatie allochtonen, de gastarbeiders, naar Nederland kwamen.

In het kader van de Meerjarenvisie provinciaal welzijnsbeleid 2001 - 2004  "Erbij houden, erbij halen" 

zijn twee deelprogramma's benoemd die betrekking hebben op allochtonen: "Multicultureel Gelderland" en "Inburgering nieuwkomers". In de meerjarenvisie is aangekondigd dat deze deelprogramma's verder worden uitgewerkt in een beleidsnotitie. Dit voornemen wordt nu door middel van deze notitie gerealiseerd.

De missie van het provinciaal welzijnsbeleid is mensen bij de samenleving betrokken houden en degenen die afhaken er weer bijhalen. Omdat sociale problemen zich vooral op lokaal niveau manifesteren is de afstemming van het provinciaal beleid met het lokaal beleid van wezenlijk belang. 

Voor het beleidsterrein integratiebeleid vormen de steden een belangrijke partner, en wordt daarom met name aansluiting gezocht bij het Gelders Stedelijk Ontwikkelings-beleid. Reden daarvoor is dat de 8 grootste steden in Gelderland onderdak bieden aan 53 % van alle allochtonen in de provincie.

Integratie-vraagstukken spelen zich met name in die 8 steden af, en het integratiebeleid zal hierop een passend antwoord moeten proberen te formuleren. 

Leeswijzer
In paragraaf 1 wordt kort geschetst wat de uitgangspunten zijn voor het provinciale integratiebeleid.

In paragraaf 2 wordt in beeld gebracht wat er speelt op het gebied van integratie en wat de invalshoeken voor het beleid zullen worden. 

In paragraaf 3 wordt ingegaan op de operationalisering van het beleid. 

Aan het einde van iedere (sub) paragraaf wordt een korte samenvatting gegeven van de inhoud van de (sub) paragraaf.

§ I Uitgangspunten

TC \l1 "' I Uitgangspunten


1.1 Positie provincie

De provincie  is geen hoofdrolspeler in het integratiebeleid, noch als beleidsontwerper noch als uitvoerder van maatregelen. Gemeenten en rijk spelen een meer primaire rol en er zijn ook vele  instanties en instellingen die op een veel directere manier bezig zijn met het thema integratie. De provincie wil en kan echter niet buiten beeld staan. De Gelderse samenleving krijgt kleur, en de maatschappelijke vraagstukken die hiermee gepaard gaan, vragen om een duidelijke stellingname en betrokkenheid van de provinciale overheid. 

Het beleidsterrein minderhedenbeleid of integratiebeleid is een breed terrein. Kiezen in de veelheid aan thema’s en onderwerpen is  daarom belangrijk, ook gegeven de relatief bescheiden rol van de provincie. In deze notitie wordt de eerste stap gezet om te komen tot een verdere  keuze. 

Leidend hierbij is steeds de vraag waar wij, gegeven onze rol, het meest effectief bij kunnen dragen aan oplossingen van vraagstukken op dit gebied, in aanvulling op de activiteiten van de andere spelers in het veld. Oftewel: waar kan de provincie een meerwaarde bieden?

1.2 Van multiculturaliteit naar integratie

In de discussie over de multiculturele samenleving is in 2002 onmiskenbaar een grote omslag gemaakt. Het ideaal van Nederland als multiculturele samenleving staat ter discussie (wat niet wil zeggen dat Nederland niet feitelijk een multiculturele samenleving is geworden). 

En het beleid dat zich richtte op het bevorderen van dit ideaal is onder vuur komen te liggen.

Critici menen dat het multiculturele beleid teveel een symbolisch beleid was, gekenmerkt door goede bedoelingen, politieke correctheid en vrijblijvendheid. Typerend voor het beleid is de zogenaamde “projecten-carroussel”: er werden heel veel multiculturele projecten opgestart, maar er werd nauwelijks geëvalueerd of deze projecten succes hadden opgeleverd of een meetbare bijdrage leverden aan integratiebevordering. Ondertussen bleven reële problemen zoals onveiligheid of maatschappelijke achterstand onopgelost en nam de sociale segregatie toe in bepaalde buurten en wijken.

Er zijn overigens ook deskundigen die menen dat een diskwalificatie van het integratiebeleid gericht op allochtonen, als zou het mislukt zijn, niet door de feiten wordt gestaafd, en dat op het gebied van arbeidsmarkt, onderwijs en wonen positieve resultaten zijn geboekt
. 

Najaar 2003 heeft een tweede kamercommissie zich gebogen over de vraag of het integratiebeleid dat de afgelopen decennia is gevoerd is mislukt of niet. Op 19 januari 2004 heeft de  zgn. commissie Blok haar eindrapport aangeboden aan de Tweede Kamer. Een van de hoofdconclusies van de commissie is dat op verschillende terreinen resultaten zijn geboekt, maar dat oorzakelijke verbanden met algemeen integratiebeleid moeilijk aantoonbaar zijn
. Verderop in deze notitie zullen wij nog enige keren terugkomen op conclusies in het rapport van de Commissie Blok.

Los van de vraag naar het al dan niet mislukken van het beleid kan het volgende worden gesteld: bij de “multiculturele samenleving'  hoorde ook het idee van de “integratie met behoud van eigen identiteit’’. 

Volgens vele deskundigen is daarmee veronachtzaamd dat mensen in hun privé-sfeer weliswaar houvast kunnen ontlenen aan hun oorspronkelijke cultuur, maar dat in het publieke domein consensus moet heersen over de gemeenschappelijke waarden in deze samenleving. In de brief van de Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie van september 2003 wordt dit als volgt verwoord: “Met het cultiveren van eigen culturele identiteiten valt geen afstand te overwinnen. De eenheid van onze samenleving moet juist worden gevonden in wat de deelnemers met elkaar gemeen hebben, wat zij met elkaar delen. Dat is, naar de mening van het kabinet, dat ze burgers zijn van één samenleving”.

Dat is ook de reden dat er aan alle nieuwkomers in de samenleving sinds de invoering van de Wet Inburgering Nieuwkomers in 1998  verplicht wordt opgelegd dat zij een inburgeringscursus volgen:  kennis van de Nederlandse cultuur, en wet- en regelgeving en beheersing van de Nederlandse taal hoort bij de nieuwe manier van denken over de multiculturele samenleving.

Vanwege de hierboven geschetste ontwikkelingen zijn wij van mening dat de term integratiebeleid beter dan multicultureel beleid beschrijft waar het hier om gaat: een beleid dat de integratie van allochtonen in de Nederlandse samenleving effectief bevordert. Bij alle inzet die gepleegd wordt is steeds het criterium: draagt dit effectief bij aan de integratie van allochtonen in de Nederlandse samenleving? 

We willen daarbij een pragmatische insteek kiezen. Het ideologische geschil  over de vraag wanneer iemand geïntegreerd is, of wat het betekent om een Nederlander te zijn kunnen en hoeven wij in het kader van deze notitie niet te beslechten. 

In de lijn van het Sociaal cultureel Planbureau vinden wij dat de onderwijspositie en de positie op de arbeidsmarkt de dragende elementen zijn waaraan de structurele integratie van allochtonen in de Nederlandse samenleving kan worden afgemeten. De structurele integratie van allochtonen gaat hand in hand met de sociaal-culturele integratie.

Oftewel: maatschappelijk (sociaal-economisch) succes, afgemeten aan onderwijs- en arbeidspositie, is de beste indicator voor sociaal-culturele integratie. Bij sociaal-culturele integratie gaat het, zoals de commissie Blok stelt, erom dat men gangbare waarden, normen en gedragspatronen respecteert
. 

Samenvatting: 

De provinciale rol op het terrein van integratie is bescheiden. Toch is het onderwerp te belangrijk om buiten beeld te blijven. Wel is steeds leidend de vraag waar wij, gegeven onze rol, aanvullend kunnen werken.

In de lijn van de discussie die afgelopen jaren is gevoerd over de tekortkomingen van het zogenaamde multiculturele beleid kiezen wij voor de term: integratiebeleid. Het begrip integratie definiëren wij pragmatisch als: deelname aan de Nederlandse samenleving, waarvoor arbeid en onderwijs de dragende elementen zijn.

1.3 Maatwerk

Hoe kan de integratie het beste worden bevorderd? Hierboven is aan de orde gesteld dat de benadering die uitging van culturele eigenheid niet meer in zwang is. Het oude “minderhedenbeleid” was vaak een categoriaal beleid, dat uitging van specifieke, groepsgerichte aandacht (vaak gericht op de klassieke minderheidsgroeperingen: Molukkers, Turken, Marokkanen, Surinamers en Antillianen). 

Dat beleid is achterhaald met de toename van de diversiteit binnen de categorie  ‘allochtonen’. Zelfs binnen één etniciteit zijn momenteel verschillende generaties te onderscheiden met een verschillende dynamiek. Het is daarom niet meer relevant om beleid te maken voor bijvoorbeeld “de Turken” in het algemeen. De eerste generatie vraagt een geheel andere benadering dan de derde generatie die in Nederland is geboren.

Moet dit in het nieuwe integratiebeleid, zoals sommigen voorstellen
, nu worden vervangen door een benadering die puur uitgaat van individuele toerusting? Dat lijkt weer tekort te doen aan het gegeven dat mensen zich vaak in groepen organiseren. 

Het beste lijkt te kiezen voor een pragmatische aanpak: ga van de benadering uit die gegeven de situatie het beste werkt: soms dienen mensen individueel benaderd te worden, in andere gevallen is een groepsbenadering effectiever. En soms is zelfs de oude categoriale aanpak nog relevant. Kortom: maatwerk.

Bijvoorbeeld: als een bepaalde gemeente een wijk gaat herstructureren is het van belang de mening van de bewoners van die wijk daarover te vernemen. Hoe komt men in contact met de allochtone bewoners? Een individuele benadering werkt niet, als mensen een brief thuisgestuurd krijgen met een uitnodiging voor een inspraakavond komen ze niet. Dan is het beter de allochtone bewoners te benaderen als groep. Zo kan er in een wijk sprake zijn van een groep van mensen die elkaar wekelijks treft in de moskee. Als men via deze ingang contact zoekt met de sleutelfiguren kan men de bewoners wel bereiken.

In een ander geval willen mensen juist niet als lid van een groep gezien worden, en individueel aangesproken worden. Zo willen bv. veel Marokkaanse jongeren niet aangesproken worden op het onaangepaste gedrag van een klein deel van hun leeftijdsgenoten. 

En vaak willen mensen al helemaal niet als lid van een categorie worden gezien. Het woord allochtoon getuigt al van een generalisering of stereotypering: “ de allochtoon” bestaat niet. Het dilemma waar het integratiebeleid voor staat is: enerzijds kun je geen beleid maken dat is gericht op “de allochtoon”. Anderzijds: je kunt ook niet voor iedere etniciteit een apart beleid gaan ontwikkelen. 
Ter illustratie: in Arnhem wonen alleen al uit het werelddeel Azië mensen afkomstig uit 43 landen.  Uit Afrika betreft het maar liefst 64 landen. 
  

Met excuses voor de generalisatie zullen wij in deze nota noodgedwongen toch maar de term “allochtoon” gebruiken, bij gebrek aan beter. Met de term doelen wij op de niet-westerse allochtonen. Voor de westerse allochtonen is een specifiek beleid niet nodig, omdat zij qua integratie en participatie vaak nauwelijks verschillen van autochtone Nederlanders.

1.4 Problemen en successen

Voor een deel heeft het wegvallen van de politieke correctheid die gepaard ging met het idee van de multiculturele samenleving, het mogelijk gemaakt de problemen bij de naam te noemen.

Werd de discussie in het verleden steeds bemoeilijkt omdat er een taboe rustte op het doen van uitspraken over bijvoorbeeld criminaliteit onder allochtone jongeren, tegenwoordig kunnen dit soort dingen gezegd worden. Het gevaar dreigt nu dat de balans doorslaat naar de andere kant. De beeldvorming rondom allochtonen is vaak negatief, ze worden geassocieerd met allerlei problemen. Daarom is het belangrijk ook steeds positieve ontwikkelingen te melden, en succesverhalen ook te noemen. Door de bloei van de economie van de afgelopen jaren is bijvoorbeeld veel vooruitgang geboekt op het punt van arbeidsparticipatie. De groei heeft de vooruitzichten van de tweede generatie veel goed gedaan. Allochtonen hebben ook een middenklasse ontwikkeld die onmiskenbaar aanwezig is in verschillende maatschappelijke sectoren. Bijvoorbeeld in de sport, de politiek, het bedrijfsleven, de media en de showbusiness zijn allochtonen niet meer weg te denken.

De opkomst van deze middenklasse illustreert dat allochtonen in betrekkelijk korte tijd, ondanks processen van uitsluiting en ontmoediging, er in zijn geslaagd om vooruitgang en succes te boeken. 

Zoals de commissie Blok ook in haar rapport, dat niets voor niets 'Bruggen bouwen' is genoemd,   concludeert: "de integratie van veel allochtonen is geheel of gedeeltelijk geslaagd, en dat is een prestatie van formaat" 
.

Daarnaast beveelt de commissie Blok aan: "Negatieve beeldvorming wordt vooral bestreden door het 

versterken van de sociaal-economische 
positie en (arbeids)participatie. Daarnaast wordt het onder de 

aandacht brengen van succesvolle allochtonen als rolmodellen actief ter hand genomen om negatieve 

beeldvorming en stigmatisering 
te voorkomen. Discriminatie wordt actief vervolgd".

Het is kortom van belang om integratie niet alleen te benaderen als een probleem. De  goede voorbeelden die zichtbaar zijn dienen in de beeldvorming en communicatie rond integratie benut te worden. 

Samenvatting: 

In het ene geval kan het integratie-bevorderend zijn om van het individu uit te gaan, in het andere geval dient men juist van de groepsbenadering uit te gaan. En soms is ook een categoriale benadering nog onvermijdelijk. Welke benadering wanneer gehanteerd wordt dient af te hangen van de vraag wat integratie-bevorderend werkt, en vooral ook van de manier waarop degenen waar het beleid voor gevoerd wordt zelf benaderd wensen te worden.

Wij willen in de discussie over de multiculturele samenleving uitgaan van een reëel beeld: er zijn problemen, en er zijn successen.

§ 2  Wat speelt er, en welke invalshoeken zijn er voor het beleid?

2.1 Inleiding

Allochtonen verkeren op verschillende gebieden nog in een achterstandssituatie t.o.v. autochtonen. Sommige deskundigen menen dat de tweede of derde generatie allochtonen de achterstanden van de eerste generatie op den duur vanzelf zal inlopen. Tegelijkertijd is zichtbaar dat er met het binnenkomen van grote groepen nieuwkomers in de jaren ‘80 en ‘90 een grens gekomen is aan het natuurlijke opnamevermogen op sommige plaatsen, de integratie van sommige groeperingen lijkt te stagneren. Dit kan op den duur leiden tot een situatie waarbij bepaalde groepen allochtonen een maatschappelijke onderklasse in onze samenleving gaan vormen
, en er een sociale tweedeling langs etnische scheidslijnen ontstaat. 

Integratiebeleid wil (allochtone) burgers toerusten om op een volwaardige manier deel te nemen aan het maatschappelijk verkeer, en op die manier bijdragen aan het voorkomen van een sociale tweedeling. Cruciaal daarbij zijn drie factoren: kennis van de Nederlandse taal en maatschappij, volgen van onderwijs en deelname aan arbeid. Een effectief integratiebeleid zal maximaal moeten inzetten op het bevorderen van de kennis van taal en maatschappij, en op toerusting door middel van arbeidsparticipatie en scholing. 

Het bevorderen van kennis loopt voornamelijk via de inburgeringscursussen die iedere nieuwkomer moet volgen, en die tegenwoordig ook steeds meer aan oudkomers worden aangeboden.

De organisatie en uitvoering van de Wet Inburgering Nieuwkomers valt primair onder de taken en bevoegdheden van landelijke en lokale overheid. Een nieuwe wet is in de maak, waarvan in de loop van 2004 bekend wordt hoe die er precies uit gaat zien. Welke consequenties deze nieuwe wet zal hebben voor de uitvoering van het inburgeringsbeleid door gemeenten is op dit moment nog niet bekend. 

Vanuit de gemeenten hebben wij het signaal opgevangen dat de nieuwe wet gepaard zal gaan met bezuinigingen, die er toe kunnen leiden dat gemeenten zullen moeten gaan snoeien op het budget dat zij  inzetten. Dat is tegenstrijdig, gezien de grote nadruk die er tegelijkertijd door de Rijksoverheid wordt gelegd op het belang van het inburgeringsproces, en het feit dat de effectiviteit van de inburgeringcursussen dient te worden vergroot. Ook in het rapport van de commissie Blok is her veel nadruk op gelegd.

In de operationalisatie van deze notitie, die in overleg met onze partners, zoals gemeenten, plaats zal vinden,  kunnen wij de gevolgen van de invoering van de nieuwe wet aan de orde stellen. Eventueel kan dan bekeken worden of wij mogelijkheden hebben op dit terrein de gemeenten te ondersteunen. 

Op dit moment kiezen we ervoor, gezien onze minimale rol op het gebied van inburgering, onze aandacht te concentreren op de invalshoeken arbeid en onderwijs. 

Voor arbeid en onderwijs is inburgering en taalbeheersing wel basisvoorwaarde. In die zin speelt inburgering mee, en kan het nodig zijn daar extra aandacht aan te besteden via het kanaal arbeid en onderwijs.

Zaken die de integratie van allochtonen in de Nederlandse samenleving in negatieve zin kunnen beïnvloeden moeten ook serieus genomen worden. Die liggen met name op de volgende twee vlakken: de leefbaarheid en veiligheid in de wijken, en de beeldvorming en communicatie.

- Over leefbaarheid en veiligheid het volgende: 

De meerderheid van de allochtonen vestigen zich in steden. Ook in Gelderland woont 53% van de allochtonen in de 8 grootste steden.  Binnen die steden verdichten de percentages allochtonen zich weer binnen een aantal achterstandswijken. In zo’n wijk stapelen zich de problemen op, wat in het >worst case scenario= tot etnische spanningen en etnische segregatie kan leiden.  

- Tot slot is beeldvorming op dit beleidsterrein van groot belang: 

Een zorgelijk aspect van het integratiebeleid is de slechte communicatie tussen autochtonen en allochtonen en de onwetendheid over elkaars leefwereld. 

Het onderwerp integratie is complex, en ook beladen met gevoeligheden. Een meer open debat 
over vraagstukken en beleid t.a.v. allochtonen, waarin niet alleen over, maar ook met allochtonen wordt gepraat, is wenselijk.

En verder: Nederland is feitelijk een veelkleurige samenleving geworden, migranten met uiteenlopende achtergronden hebben zich hier blijvend gevestigd. Integratie komt van twee kanten. Van allochtonen mag verwacht worden dat ze zich inzetten om volwaardig te gaan participeren in deze samenleving.

Anderzijds, deze samenleving dient allochtonen een kans te geven en zich bewust te worden van eventuele drempels die er bestaan om toe te treden tot het maatschappelijk verkeer. Op het gebied van arbeid en onderwijs spelen vaak impliciete uitsluitingsmechanismen. Maar ook in andere maatschappelijke sectoren, zoals de sportsector of de zorgsector kan de toegankelijkheid voor allochtonen een probleem zijn.

Interculturalisatie kan uitsluitingsmechanismen of communicatiemisverstanden bij organisaties en instellingen expliciet maken en zo drempels wegnemen. 

Onder interculturalisatie verstaan wij: "een proces waarbij een instelling zich ten doel stelt te veranderen  tot een multiculturele instelling waarbinnen als vanzelfsprekend rekening wordt gehouden met etnisch-culturele diversiteit. Het betreft alle lagen en alle facetten van de organisatie, zoals: intercultureel management, personeelsbeleid, instroom van allochtoon personeel, werving en selectie, verbetering werkwijze, deskundigheidsbevordering, toegankelijkheid, externe samenwerking, organisatiecultuur, de inrichting van het gebouw, een antidiscriminatie gedragscode, de feestdagenregeling, et cetera. 

Daarbij wordt culturele diversiteit gezien als een meerwaarde en heerst er een stabiele heterogene cultuur, met multiculturele waarden en normen. Er is een multi-etnisch personeelsbestand, met allochtone medewerkers op alle niveaus. Kortom: een organisatie waar multiculturaliteit tot in de haarvaten is doorgedrongen.@ 

- Beleidsprioriteiten andere overheden

De invalshoeken arbeid, onderwijs, leefbaarheid/ veiligheid en beeldvorming/ communicatie sluiten ook goed aan bij de beleidsprioriteiten zoals die zijn geformuleerd door de Landelijke en lokale overheid in de nota’s: 

-
De lokale integratieagenda VNG (aangeboden op congres ‘De lokale integratieagenda’ 20-10-03).

-
Brief integratiebeleid nieuwe stijl, Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie, 16-09-03.

Onze uitgangspunten liggen ook goed op een lijn met de voorstellen van de commissie Blok die als uitgangspunt hanteert: "…dat vooruitgang op de kernterreinen werken, wonen, onderwijs, emancipatie en kwaliteit van de woonomgeving cruciaal is voor integratie." 
 

Wel moet worden toegevoegd dat emancipatie geen aparte invalshoek vormt in deze notitie, maar als thema terugkeert bij de invalshoek arbeid, beeldvorming en communicatie en in § 3.4 bij lopend beleid.

In § 2.2 tot en met 2.4 wordt per invalshoek een kort beeld geschetst van de stand van zaken. 

Per invalshoek wordt ook het lopend provinciaal beleid beschreven op dit terrein.

Samenvatting: 

Het (provinciale) beleid dat maximaal wil inzetten op het bevorderen van integratie zal zich vooral richten op de volgende invalshoeken:

1) Arbeid

2) Onderwijs

3) Leefbaarheid en veiligheid

4) Beeldvorming en communicatie 

2.2 Arbeid
Door de bloei van de economie in de afgelopen jaren is veel vooruitgang geboekt op het punt van arbeidsparticipatie. Een deel van de achterstand die er was is ingelopen. Toch blijft de werkeloosheid onder niet-westerse allochtonen hoger dan onder autochtonen. 

Het algemene, landelijke beeld is als volgt: Vergeleken met de werkloosheid onder autochtonen (3%)  is de werkeloosheid onder allochtonen ruim drie keer zo hoog." 

Recente cijfers van het CWI Gelderland (peildatum oktober) geven aan dat van de niet-werkende werkzoekenden 21,3 % allochtoon is.

De werkloosheid onder allochtonen bedraagt 7.9 % van de beroepsbevolking tussen 15 en 65 jaar. 

De werkloosheid onder autochtonen bedraagt 4.8 % van de beroepsbevolking tussen de 15 en 65 jaar.

Het Sociaal Cultureel Planbureau geeft drie mogelijke verklaringen voor de hogere werkloosheid onder allochtonen:

-
een opeenstapeling van ongunstige aanbodkenmerken zoals  lage opleiding, slechte taalbeheersing,  gezondheidsklachten,  leeftijd, ongeschikt netwerk;

-
uitsluitingsmechanismen, (onbewuste) discriminatie;- 

-
de werving en selectie van allochtonen door werkgevers laat nog te wensen over, de ingesleten patronen van werving en selectie bereiken de minderheden niet. 

De verwachting is dat door de mindere economische situatie de arbeidsmarkt onder druk komt te staan. Er zal bezuinigd moeten worden, en dit zal vooral ten koste gaan van de werknemers met een tijdelijk of flexibel arbeidscontract en werknemers die een gesubsidieerde baan hebben.

Juist ook onder die werknemers bevinden zich weer veel allochtonen.

De allochtone groepen waarvan de arbeidsparticipatie het moeizaamst verloopt zijn jeugd, vrouwen en nieuwkomers. Vaak bevinden zij zich aan de "onderkant" van de arbeidsmarkt, en is hun positie kwetsbaar. 

Bij slecht tij vallen de klappen daar het eerste.

- Jeugd: 



Het aantal werklozen onder de allochtone jeugd is nog steeds hoog en zal naar verwachting in de komende tijd extra nadeel ondervinden van de economische teruggang. 

"Schoolverlaters en jongeren uit de minderheden hebben onevenredig veel last van de recente vermindering van de arbeidsvraag. Tegenover een werkloosheid onder  autochtone jongeren van 7 %, staan werkeloosheidspercentages van 19 - 31 % onder jongeren uit verschillende etnische 

groeperingen." 

Weliswaar doen tweede generatie allochtone jongeren het beter op de arbeidsmarkt dan hun ouders, maar in vergelijking met autochtone leeftijdgenoten doen ze het toch slechter. 

- Vrouwen:

De arbeidsparticipatie van allochtone vrouwen is tussen 1994 en 2002 gestegen van 28 naar 40 %. In dezelfde periode nam echter ook de arbeidsparticipatie van allochtone mannen en autochtone mannen en vrouwen toe, waardoor de achterstand van allochtone vrouwen blijft bestaan. Er zijn grote verschillen tussen arbeidsparticipatie van etnische groepen.

Aandacht voor de groep van allochtone vrouwen is niet alleen van belang omdat zij nog een achterstand hebben, maar ook omdat zij een sleutelrol spelen in het integratieproces:  AHet is ontzettend belangrijk dat moeders en vrouwen deelnemen aan de samenleving. Niet alleen maar omdat zij dan de kans krijgen hun talenten te ontplooien, het bevordert de integratie van het hele gezin@.

Voor de achterblijvende positie van allochtone vrouwen zijn verschillende redenen te noemen. 

De huishoudens-situatie van vrouwen is van invloed op de arbeidsmarktparticipatie. Vrouwen zonder kinderen hebben bv. een grotere kans op werk dan vrouwen met kinderen. Daarnaast is er sprake van discriminatie op de arbeidsmarkt, hebben allochtone vrouwen extra last van het glazen plafond. Tot slot  blijkt ook dat vrouwen een grotere kans hebben om arbeidsongeschikt te worden, omdat zij vaak aan de onderkant van de arbeidsmarkt werkzaam zijn.

- Nieuwkomers:

Het beeld bij de meestal hoger opgeleide nieuwkomers (asielzoekers die status hebben gekregen) is niet gunstig. De afstand tot de arbeidsmarkt is voor deze categorie groot. Veel van de ingeschreven nieuwkomers zijn bij de arbeidsvoorziening in fase 4 ingedeeld (d.w.z. niet bemiddelbaar). Dat is niet alleen voor de betrokkenen zelf jammer, maar ook voor de Nederlandse samenleving die op deze manier slecht de kennis en vaardigheden benut van deze mensen. Daarmee gaat een hoop potentieel verloren.

De laatste tijd wordt er veel gewerkt met leer-werk-trajecten (duale trajecten) , waarbij mensen les kunnen krijgen in het Nederlands en tegelijkertijd kunnen deelnemen aan initiatieven om aan het werk te gaan.

De verdere concretisering en uitwerking van het integratiebeleid via de invalshoek arbeid zal, in vervolg op deze notitie, in overleg met de partners moeten plaatsvinden.

In § 3 wordt aangegeven welke stappen worden gezet. 

Op het gebied van arbeid bestaat ook al lopend beleid waarbij zal worden aangeknoopt: 

- Regelmatig wordt bestuurlijk overleg gevoerd tussen ROC's, Sociale Partners en Provincie Gelderland (RSP-overleg, vindt twee à drie keer per jaar plaats). Onderwerpen die bij dit overleg aan de orde komen zijn bijvoorbeeld de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt en het bestrijden van voortijdige schooluitval. Voor beide onderwerpen is het van belang de  positie van allochtone jongeren expliciet aan de orde te stellen. 

- Verder is er structureel overleg met de Regionale Platforms Arbeidsmarktbeleid (RPA's) in het kader van het provinciale arbeidsmarktbeleid.
  Daarbij wordt het regionale arbeidsmarkt informatiesysteem (RAMING) ingezet.

- Een ander initiatief is het 'MKB-minderhedenproject in de Oost'.

Dit project heeft als doel om vacatures in Oost-Nederland te vervullen met geschikte werkzoekenden bij voorkeur uit de groep etnische minderheden.

Het is een initiatief van MKB Oost-Nederland, VNO-NCW Midden, Provincie Gelderland, provincie Overrijssel, het Centrum voor Werk en Inkomen en de negen RPA's.

Het project is gestart eind 2003, en loopt tot en met eind 2004. 

Helaas is op dit moment nog niet duidelijk of de financiering van dit project vanuit het Ministerie van SZW aan de CWI's voor dit project zal worden voortgezet in 2004.

Andere projecten die zich richten op het verbeteren van de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt zijn hier denkbaar. Mogelijke thema's:

- ondervertegenwoordiging van allochtonen in zorgsector; 

- ondervertegenwoordiging van allochtonen als docent in het onderwijs.

Samenvatting:

De werkloosheid onder niet westerse allochtonen blijft hoger dan die onder autochtonen. De verslechterde economische situatie dreigt de positieve resultaten die de afgelopen jaren zijn geboekt weer te niet te doen. De meest kwetsbare groepen zijn jongeren, vrouwen en nieuwkomers.

2.3 Onderwijs
Het is evident dat onderwijs cruciaal is bij het toerusten van mensen om hun weg te vinden in deze kennismaatschappij, die hoge eisen stelt aan het individu. 

Ook op het vlak van onderwijs scoren allochtonen gemiddeld minder dan autochtonen. Als er gekeken wordt naar de leerprestaties in het basis onderwijs, maar ook naar de verdeling van leerlingen in het vervolgonderwijs scoren allochtonen lager dan gemiddeld. Hier moet overigens aan toegevoegd worden dat uit onderzoek blijkt dat niet etniciteit maar sociaal en opleidingsmilieu de doorslaggevende factor is.

Het gegeven dat het percentage jongeren onder de niet-westerse allochtone bevolkingsgroepen relatief hoog is
 verduidelijkt nog eens extra hoe belangrijk het is om, met het oog op de toekomst, op onderwijs in te zetten.

Nijpende integratie-problematiek waar ook de provincie in beeld komt doet zich op de volgende terreinen voor: 

- Schooluitval: 


Circa 60% van de jeugd volgt een VMBO-opleiding, het merendeel vervolgt zijn onderwijsloopbaan met een MBO-opleiding. Gemiddeld 30 tot 40 % van de VMBO en MBO-leerlingen verlaat de school zonder startkwalificatie. In 2001 - 2002 zijn er landelijk 70.508 voortijdige schoolverlaters geregistreerd, waarvan 30% van allochtone afkomst. 
 

Over de periode 1-8-2000 tot 31-7-2001 zijn er in Gelderland 5725 voortijdig schoolverlaters geregistreerd.

Juist op het VMBO, waar allochtone leerlingen zijn oververtegenwoordigd is de schooluitval hoog.
 

Een  goede, complete registratie van voortijdig schoolverlaten ontbreekt vooralsnog. De regionale Meld- en coördinatiepunten (RMC=s)  zijn bezig om deze registratie te optimaliseren.

-  Witte / zwarte scholen: 

De segregatie in het Nederlandse onderwijs is de laatste jaren onderwerp van discussie.  

Zoals de commissie Blok constateert:

"Scholen zijn en worden geconfronteerd met een enorme toestroom van allochtone kinderen. De vraagstukken van integratie en immigratie vertalen zich rechtstreeks in het onderwijs".
 

Het dilemma is steeds : moeten autochtone en allochtone kinderen gespreid worden over scholen?  

Of gaat het primair om de vraag hoe het staat met de kwaliteit van scholen. 

In een recent interview stelt de Minister van onderwijs:  "Ik geloof niet in verplichte spreiding van kinderen, het is van groot belang dat kinderen in hun eigen wijk naar school gaan. We zullen moeten accepteren dat we toegroeien naar een samenleving waarin veel mensen een andere afkomst hebben.

Voor Gelderland geldt dat het probleem van zwarte scholen zich in veel geringere mate voordoet dan in Nederland als geheel. Het fenomeen concentreert zich met name in enkele grote(re) steden
. 

In die steden is sprake van het feit dat een meerderheid van de zogenaamde 1.90-leerlingen (allochtone leerlingen van ouders met een laag opleidings- en beroepsniveau) op een zwarte school zit (gedefinieerd als een school waar meer dan 50% van de leerlingen tot dezelfde categorie van 1.90-leerlingen behoort). 

Er is dus, met andere woorden sprake van concentratie.

Als we als criterium nemen voor een zwarte school dat er 50% of meer 1.90 leerlingen zijn dan gaat het in 2001 in de 8 steden om 31 scholen. 

Als we als criterium voor een zwarte school nemen dat er 75% of meer 1.90 leerlingen zijn dan gaat het  in 2001 in de 8 GSO-steden om 13 scholen, waarvan 2 in Apeldoorn, 5 in Arnhem, 5 in Ede en 1 in Nijmegen.  

Het totaal aantal scholen in de 8 GSO-gemeenten is 281, waarvan deze 13 scholen dus 4.6% zijn. (Drie van deze scholen zijn bovendien ook nog islamitische scholen, die per definitie tot de zwarte scholen worden gerekend.)

In sommige gemeenten zoals Tiel, Ede en Nijmegen, is men of gaat men aan de slag met de problematiek van witte en zwarte scholen. Zo zijn in Tiel convenanten met de schoolbesturen opgesteld en is een allochtone onderwijsvoorlichter aangetrokken.

Op het gebied van onderwijs bestaat ook al lopend beleid waarbij zal worden aangeknoopt: 

Voortijdige allochtone schoolverlaters hebben weinig kansen op de arbeidsmarkt, dat is duidelijk. In het verlengde daarvan vormen ze ook een potentiële probleemgroep: "Spijbelen en voortijdig schoolverlaten zijn vaak signalen van mogelijke probleem bij de ontwikkeling en ontplooiing van de jongere." 

In het kader van het jeugdbeleid houdt de provincie zich bezig met voortijdig schoolverlaten en de RMC-functie. 

Concreet loopt er een project in 2 regio's: in de Valleiregio en in Arnhem e.o. is naar aanleiding van de RSP afspraken een Doel Inspanningen Netwerk rondom voortijdig schoolverlaten opgesteld, waarmee een centrale regie voor de aanpak van het probleem gevoerd kan worden. Via kleine stappen zal gewerkt worden aan een systeem van eenduidige registratie. Uiteindelijk (2004)  zullen betrouwbare cijfers gepresenteerd kunnen worden en kan er  gerichter actie worden ondernomen. 

Tevens is er een RMC-kennisplatform. Alle RMC-coördinatoren komen drie maal per jaar bij elkaar om informatie uit te wisselen.

Verder werkt Osmose met de Gelderse ROC’s aan een mentorproject, waardoor er aan het eind van schooljaar 2003/2004 naar verwachting 30% minder voortijdig schoolverlaters zijn op de deelnemende ROC’s. 

In het bestuurlijk overleg van ROC= s, Sociale Partners en Provincie Gelderland is aandacht gevraagd voor de problematiek van voortijdig schoolverlaten. In een presentatie van de Regionale Meld en Coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten vanuit de regio’s Achterhoek en Arnhem e.o. is de weerbarstigheid van de problematiek voor het voetlicht gebracht.

Om het probleem van voortijdig schoolverlaten aan te pakken heeft het kabinet het wettelijk mogelijk gemaakt dat VMBO-leerlingen die met uitval bedreigd worden 40% van hun onderwijstijd in de bovenbouw van het VMBO bij een bedrijf uitvoeren en daarmee alsnog hun diploma behalen.

Het vormgeven van leerwerktrajecten is alleen mogelijk met medewerking van de sociale partners, met name het MKB. 

MKB-Nederland heeft het initiatief genomen om de komende 4 jaar 10.000 leerbanen in het MKB te realiseren. 

Tijdens de presentatie van RAMING tijdens het symposium arbeidsmarkt afstemming op 24-1-2003 hebben wij aangegeven dat wij het MKB-leerbanenplan ook in Gelderland tot een succes willen maken. 

Op dit moment zijn voorstellen in voorbereiding voor de financiering van dit plan, bedoeling is om het zodanig vorm te geven dat na de projectperiode van 4 jaar een structurele aanpak voor de voortijdig schoolverlater van toepassing is.

Samenvatting: 

Onderwijs is een cruciale factor in het toerusten van allochtonen om deel te nemen aan het maatschappelijk verkeer. Met het oog op de verdere verkleuring van Gelderland en het hoge percentage jongeren onder niet-westerse allochtonen is het van groot belang de problemen aan te pakken die zich binnen het onderwijs voordoen op het gebied van voortijdig schoolverlaten en segregatie.

2.4 Leefbaarheid en veiligheid
"Bij het realiseren van de beleidsagenda voor lokaal integratiebeleid is het zaak afstemming te bereiken met het Grote Steden Beleid. In het Grote Steden Beleid geldt integratie als een van de indicatoren voor de kwaliteit en vitaliteit van de grootstedelijke leefomgeving." 

In de steden van Gelderland is een aantal wijken waar problemen spelen op het gebied van leefbaarheid en veiligheid. Voorbeelden zijn Zevenhuizen (Apeldoorn), Klarendal, Malburgen, Kolpingbuurt, Willemskwartier/Wolfskuil (Nijmegen), Hertogenwijk (Tiel), Veldhuizen (Ede).

Qua omvang zijn de problemen in deze wijken niet te vergelijken met bv. randstedelijke problematiek. Wel qua aard en hardnekkigheid. De problematiek in deze wijken ligt op het snijvlak van het sociale en het fysieke. In de wijk concentreren zich bepaalde kansarme groepen, die te maken hebben met armoede, werkeloosheid, slechte gezondheid, sociaal isolement. Daarnaast zijn er problemen zoals verloedering van de openbare ruimte, eenzijdige woningvoorraad, achterstallig onderhoud van woningen. 

In deze wijken staat de sociale cohesie onder druk en dreigt sociale segregatie. Daarbij komt nog dat in deze wijken allochtonen zijn oververtegenwoordigd. Er is sprake van concentratie. 

Dat heeft ermee te maken dat allochtonen vaker dan de gemiddelde Nederlander kansarm zijn en aangewezen zijn op de goedkope woningen in deze wijken. Daarmee dreigt ook een sociale segregatie langs etnische scheidslijnen.

De commissie Blok beveelt hier aan dat: 

-
De diversiteit van het woningaanbod in grote steden wordt vergroot. Dit om de vlucht van de middenklasse naar de randgemeenten en de regio te beperken;

-
Binnen het grote stedenbeleid komt meer samenhang tussen de fysieke-, de economische- en de sociale infrastructuur ten einde de sociale cohesie in de achterstandswijken te vergroten;

-
Sociaal-economisch zwakke wijken worden beter onderhouden, overlast aangepakt en criminaliteit bestreden, en bewoners worden hierbij actief betrokken. Gemeenten krijgen waar nodig experimenteerruimte binnen de bestaande wetgeving. 
 ”
Deze aanbevelingen sluiten goed aan op het lopende stedelijke ontwikkelingsbeleid op dit terrein. Wij willen in de volgende GSO-periode de sociale pijler binnen het beleid meer aandacht te geven. 

>Leefbaarheid en veiligheid= is een belangrijk aandachtspunt binnen het huidige GSO-beleid: in de GSO –contracten zijn voor alle GSO-steden stadswijken opgenomen waar d.m.v. sociale en/of fysieke ingrepen de kwaliteit verbeterd wordt. 

Hiernaast hebben de provincie en de 8 GSO-steden in 2002 afgesproken om het thema >Leefbare en veilige wijken=  als een van de kernthema=s op de bovenlokale agenda te plaatsen.

Er is een stuurgroep ingesteld waar provincie en steden bestuurlijk in participeren. Van hieruit worden stappen gezet om de verbetering van leefbaarheid en veiligheid in stadswijken te ondersteunen door projecten, door het delen van kennis en door debatten.

Dit heeft geresulteerd in een  pakket aan vernieuwende projectplannen in vrijwel alle GSO steden, die rechtstreeks gericht zijn op het verbeteren van de kwaliteit van de sociale relaties in wijken. 

De provincie heeft hiervoor i 1.000.000,-- beschikbaar gesteld uit het budget GSO bovenlokale thema=s.

Met de GSO middelen bovenlokaal wordt een uitgelezen kans geboden om versneld en gelijktijdig te experimenteren met interventies in buurtaanpak en hiermee ook tussen de steden tot kennisuitwisseling en kennisopbouw te komen.  Aan deze opbouw en uitwisseling van kennis en ervaringen wordt hoge waarde gehecht, mede gehoor gevend aan de veelvuldige kritiek in de praktijk en van verschillende advieslichamen op projectencarrousels in de sfeer van sociale interventies. 

In het collegewerkplan 2003 - 2007 hebben wij de volgende doelstellingen opgenomen onder het GSO-beleid, waarbij de koppeling met het integratiebeleid belangrijk is:

· Kwaliteit leefomgeving, voorkomen trek uit de stad: het percentage stadsbewoners in midden- en hogere inkomensgroepen is in de GSO-steden toegenomen.

· Kwaliteit leefomgeving, voorkomen sociale scheiding in woningbouw: in nieuwbouw- en herstructureringswijken altijd een combinatie van dure en goedkope huur- en koopwoningen. 


En: aantrekkelijke wijken met voldoende voorzieningen en betrokkenheid van bewoners.


Samenvatting: 

In de 8 GSO-steden is een aantal wijken waar problemen spelen op het gebied van leefbaarheid en veiligheid. In deze wijken staat de sociale cohesie onder druk, en zijn allochtonen oververtegenwoordigd. 

In het GSO-beleid is leefbaarheid en veiligheid een belangrijk aandachtspunt, en ook in het collegewerkplan 2003 -  2007 zijn hier doelstellingen geformuleerd.

2.5 Beeldvorming en communicatie

De  Nederlandse samenleving zal zich er op in moeten stellen dat zij in de afgelopen 40 jaar fundamenteel van samenstelling is veranderd. Nederland is letterlijk een multiculturele samenleving geworden. Van degenen die naar Nederland zijn gekomen mag verwacht worden dat zij bereid zijn zich te verdiepen in de samenleving waar zij deel van gaan uitmaken.

Anderzijds moet de samenleving zich ook instellen op de verandering en moeten mensen de kans krijgen om in de samenleving mee te doen. Dat betekent dat bijvoorbeeld de drempels voor deelname aan de arbeidsmarkt moeten worden weggehaald, dat uitsluitingsprocessen geen kans moeten krijgen. Hetzelfde geldt bijvoorbeeld voor de gezondheidszorg, aangezien het cliëntenbestand in rap tempo verkleurt, zal de dienstverlening ook moeten interculturaliseren.

Als het  gaat om beleid voor de allochtone doelgroep weten overheden vaak niet hoe ze in contact moeten komen met allochtonen. Er wordt veel over ze gepraat, maar weinig met ze gepraat. En als er wel gepraat wordt ontstaan er vaak misverstanden. Interculturele communicatie is een vak apart. De discussies die het afgelopen jaar hebben gewoed over de rol van zelforganisaties bewijzen hoe moeilijk het is om over een thema dat zo gevoelig is als de verhouding tussen overheid en migrantengroeperingen een open dialoog te voeren.

Binnen het aandachtsgebied beeldvorming en communicatie zijn de volgende drie zaken van primair belang: interculturalisatie, ontmoeting en debat en interculturele communicatie.

- Interculturalisatie:

Op het gebied van arbeid en onderwijs is  interculturalisatie broodnodig om ervoor te zorgen dat instroom, doorstroom en behoud van allochtoon personeel en/of allochtone leerlingen daadwerkelijk worden gerealiseerd.

Uit de evaluatie van de wet Samen, maar ook uit andere voorbeelden
 blijkt dat  het voeren van een diversiteitsbeleid dat tot effect heeft dat de organisatie meer een afspiegeling wordt van de maatschappij, moeizaam is. Veel organisaties zeggen wel diverser te worden, maar in de praktijk doen ze niet genoeg moeite om allochtonen binnen te halen en te behouden (draaideureffect) of blijkt het aanbod nog teveel gericht te zijn op de autochtone doelgroep.

Het thema interculturalisatie is ook een goed voorbeeld van een thema dat in het specifieke integratiebeleid belangrijk is, maar zeker ook een onderdeel moet vormen van ander beleid.

Hier valt onder andere te noemen het jeugdbeleid, maar interculturalisatie speelt ook een rol in beleid op het gebied van arbeid, zorg, huisvesting. 

Binnen deze beleidsterreinen dient steeds de vraag gesteld te worden hoe beter kan worden ingespeeld op vragen en behoeften van de diverser wordende bevolking in voorzieningen en maatregelen op het gebied van zorg, wonen en werken.  Zie daarvoor ook § 3.4.

- Ontmoeting/debat:

De  vaardigheden om te polderen zijn bijna een Nederlands handelsmerk. Polderen mag ons makkelijk afgaan op veel terreinen, maar dit geldt niet voor de thematiek waar deze notitie over gaat. Er wordt ook in Gelderland niet makkelijk en openlijk gesproken over de vraagstukken en ontwikkelingen die samenhangen met diversiteit of over de adequaatheid waarmee Gelderse voorzieningen, organisaties en overheden hiermee omgaan. Het  creëren van openheid en het aanzwengelen van  debat is hier van belang. Daarbij kan de aandacht worden  gelegd op het in bespreking brengen van het diverser worden van de samenleving daar waar dreigt dat dit te lang genegeerd wordt door organisaties en instanties. 

Dit betekent bv.  het willen bieden van een forum voor lastige discussies, zoals bijvoorbeeld over het fenomeen zwarte/witte scholen, of over het al dan niet dragen van een hoofddoekje en de emancipatie van allochtone vrouwen. 

Door een publiek debat over een bepaald onderwerp te organiseren, kunnen wij eraan bijdragen dat ongenoegens op dat vlak worden gekanaliseerd en omgezet in constructieve voorstellen.

- Interculturele communicatie en bevorderen participatie
Om bij te dragen aan positieve beeldvorming en goede communicatie is het van belang dat allochtonen actief participeren in de Nederlandse samenleving. Dat kan bijvoorbeeld door vrijwilligerswerk, door politieke participatie, door middel van oprichten van zelforganisaties. 

Ook hier komt het van twee kanten: allochtonen zullen zelf zich actief moeten opstellen om een maatschappelijke bijdrage te leveren. Anderzijds zullen maatschappelijke organisaties een actief diversiteitsbeleid (interculturalisatie) moeten gaan voeren om ervoor te zorgen dat ze toegankelijk zijn voor allochtonen.

Aan de kant van de allochtonen kan participatie worden bevorderd door empowerment (individuele benadering) en bevorderen zelforganiserend vermogen (groepsbenadering).

- In het eerste geval is vooral ook de empowerment van allochtone vrouwen van belang. Wij onderschrijven de analyse van de commissie Blok dat emancipatie cruciaal is voor integratie.

Eind oktober 2003 heeft de Minister van Vreemdelingenzaken en Integratie het plan van aanpak op hoofdlijnen voor de emancipatie en integratie van vrouwen en meisjes uit etnische minderheden gepresenteerd. Hoofdlijnen die worden aangegeven zijn o.a.:

-
ondersteunen van uitwisseling van opvattingen en de dialoog tussen autochtonen en etnische minderheden en tussen en binnen de diverse minderheidsgroepen;

-
faciliteren van discussie in eigen kring onder onderwerpen zoals uithuwelijking, vrouwen besnijdenis, eerwraak en seksuele en relationele vorming;

- 
vergroten van de aandacht van lokale en landelijke organisaties voor de vraag, behoeften en problematiek van de doelgroepen vrouwen uit etnische minderheden;

-
bieden van een goed inzicht aan beleidsmakers op landelijk, regionaal en lokaal niveau in de kenmerken van de doelgroep vrouwen uit etnische minderheden zodat juiste beleidskeuzes kunnen worden gemaakt; 

- In het tweede geval is de rol van zelforganisaties
 van belang: 

Over de rol van zelforganisaties is de laatste jaren veel gediscussieerd in overheidsland. De vraag was steeds dragen zelforganisaties bij aan integratie van allochtonen? Zelforganisaties werd verweten dat men te intern gericht was, en zich teveel in eigen kring opsloot. Bovendien was er het vraagstuk van de representativiteit: namens wie spreken de woordvoerders van deze organisaties?

Zelforganisaties, op hun beurt, reageerden op deze verwijten door te stellen dat de overheid in het verleden nooit de eis heeft gesteld dat men moet bijdragen aan integratie.

Los van de politieke discussie wijzen verschillende deskundigen erop dat uit onderzoek blijkt dat in het algemeen gesteld kan worden dat zelforganisaties een belangrijke functie hebben als onderdeel van het maatschappelijk middenveld, en dat ze, in het algemeen bevorderlijk zijn, voor democratie
. 

Over de rol van zelforganisaties beveelt de commissie Blok aan: 

-
“Bij subsidiering wordt zoveel mogelijk uitgegaan van projecten die bijdragen aan integratie en 
emancipatie. Bij financiering van culturele activiteiten zijn de gehanteerde criteria identiek voor 
autochtone en allochtone cultuur” 

-
“Daar waar organisaties door de overheid ingeschakeld worden als vertegenwoordiger van een bepaalde groep, wordt de representativiteit zorgvuldig beoordeeld” 

Deze aanbevelingen zullen worden betrokken bij de discussie over de inzet van steunfuncties. Zie daarvoor § 3.3.

Verder: bij de uitwerking van de notitie zullen wij contact zoeken met (zelf)organisaties en personen (sleutelfiguren), initiatieven, platforms, verenigingen die specifieke kennis op het gebied van multiculturele vraagstukken hebben. Op die manier willen we voorkomen dat we wel "over" allochtonen praten, maar niet "met" allochtonen.  De mensen om wie het gaat moeten ook de kans krijgen om mee te denken en te beslissen. 

Op het gebied van zorg is er lopend beleid waarbij zal worden aangeknoopt: 
- Jeugdbeleid: in het beleidskader jeugd 2004 - 2007
 is interculturalisatie van groot belang. Daarom is interculturalisatie als een van de vier criteria opgenomen waaraan alle onderdelen van jet jeugdbeleid zullen worden getoetst.

Onder de noemer “interculturalisatie”  zal het provinciale jeugdbeleid bevorderen dat de

voorzieningen voor en door jongeren, de activiteiten gericht op jongeren en de jeugdzorg ook voor

allochtone jongeren goed toegankelijk zijn. Door middel van preventieve aandacht voor allochtone

jongeren zal de instroom in de jeugdzorg beperkt moeten blijven.

Daarmee zal het probleem moeten worden aangepakt dat typerend is voor jeugdzorg voor allochtone jongeren: een ondervertegenwoordiging in de lichte vormen, en een oververtegenwoordiging in de zwaardere vormen van hulpverlening. 

In het beleidskader jeugd staat hierover: 

"GS bevordert de interculturalisatie van de zorgverlening. Daartoe wordt - conform het Uitvoeringsplan Jeugd 2004 - 2007 - aan de stichting Bureaus Jeugdzorg Gelderland en Zorgaanbieders in 2004 een "Quickscan intercultureel werken"aan geboden. Op grond hiervan stellen de Bureaus Jeugdzorg en Zorgaanbieders eind 2004 een verbeterplan intercultureel werken op. Dit wordt in 2005 uitgevoerd en in 2006 geëvalueerd. Stichting Bureaus Jeugdzorg Gelderland en Zorgaanbieders laten hun activiteiten op het terrein van de interculturalisatie tot uiting komen in hun beleids- en werkplannen en de resultaten worden jaarlijks gerapporteerd." 

In § 3.4 wordt ook kort ingegaan op andere relevante zorg-beleidsterreinen: "Ontgroening en vergrijzing", "Maatschappelijke opvang"  en "Jeugd en veiligheid". 

Samenvatting: 

De Nederlandse samenleving is letterlijk een multiculturele samenleving geworden. Integratie houdt in dat degenen die naar Nederland zijn gekomen een bijdrage leveren aan de samenleving, maar ook dat de samenleving zich open moet stellen voor allochtonen.  Beeldvorming en communicatie is van groot belang in dit proces. Daarbij spelen de aspecten van interculturalisatie, ontmoeting en debat en interculturele communicatie een rol.

§ 3 Operationalisering  
3.1 Rol provincie

Zoals bij de uitgangspunten al werd gesteld is de rol van de provincie op het gebied van integratiebeleid een afgeleide. 

Zowel op het gebied van arbeid als onderwijs heeft de provincie bijvoorbeeld niet de mogelijkheden om zelf voorzieningen uit te breiden of op te richten. Daarvoor ontbreken ons de directe bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

Leefbaarheid en veiligheid zijn onderwerpen die vooral op lokaal niveau, in buurten en wijken  spelen. De gemeente is de eerstverantwoordelijke overheid bij het oplossen van problemen op wijk- en buurtniveau. De provincie kan aanvullend projecten financieren of deskundigheid aanbieden.

Bij beeldvorming en communicatie is het wat minder eenduidig hoe de verhoudingen tussen de overheden precies liggen. 

De provinciale overheid kan in de discussie en beeldvorming rondom allochtonen natuurlijk een rol spelen door actuele onderwerpen aan de orde te stellen door middel van conferenties of debatten. Daarnaast kan de provincie als overheid ook in de beeldvorming een rol spelen. Het landelijke debat over integratie wordt vak beheerst door een negatieve toonzetting. Gemeenten herkennen zich daar vaak niet in, en leggen liever de nadruk op preventief en pragmatisch beleid. 
 De provincie kan hier een positie in kiezen vanuit haar specifieke rol als tussenlaag.

Al met al is de rol van de provincie aanvullend op datgene wat de andere partijen al doen en ligt in de sfeer van initiëren, stimuleren, faciliteren, en eventueel regisseren.

Instrumenten die de provincie kan inzetten zijn de volgende:

1)
Overleg

2)
Regelgeving

3)
Facilitering

4)
Subsidiëring

5)
GSO-beleid

6)
Integraal beleid

Ad 1)

Overleg:

De provincie kan in overleg treden met andere overheden om: 

· te bekijken of er een gezamenlijke aanpak mogelijk is;

· aandacht te vestigen op een bepaald probleem;

· bovenlokale issues aan de orde te stellen.

Ad 2)

Regelgeving:

De provincie kan verordeningen maken. Op het gebied van integratiebeleid is dit niet aan de orde.

Ad 3) 

Faciliteren:

Ondersteuning beleidsontwikkeling gemeenten:

- door middel van aanbieden van diensten van de steunfuncties;

- door middel van organiseren van conferenties en bijeenkomsten;

- door middel van het organiseren van kennisplatforms. 

Ad 4)

Subsidiering:

De provincie subsidieert Osmose en andere steunfuncties. 

Aan de hand van de invalshoeken die in deze notitie zijn geformuleerd kan de provincie de steunfuncties vragen wat zij kunnen inzetten.

Daarnaast heeft de provincie een subsidieregeling sociaal beleid waarmee projecten kunnen worden gesubsidieerd.

Deze regeling is een bundeling van de oude regelingen op het gebied van (o.a.):

- innovatie sociaal beleid

- bevordering maatschappelijke participatie

- afstemming jeugdzorg - jeugdbeleid.

Uit deze regeling kunnen ook projecten die zich richten op integratie worden gefinancierd.

Ad 5)

GSO:

In het Gelders Stedelijk Ontwikkelingsbeleid kunnen per stad programma's worden gericht op integratie-vraagstukken. 

De nieuwe meerjarige ontwikkelingsprogramma worden in overleg met de steden opgesteld en gaan in 2005 in. Wij kunnen hier ook ondersteuning bij vernieuwing, kennisopbouw en debat aanbieden.

Ad 6) 

Integraal beleid: 

Door interne afstemming en koppeling met andere beleidsterreinen kan een beter beeld worden gegeven van wat er binnen lopend beleid al gebeurt op het gebied van integratie, en kan een betere afstemming tussen de inspanningen op verschillende terreinen worden gerealiseerd.

Gegeven onze rol  en positie willen wij op de volgende drie manieren komen tot een verdere operationalisering van de notitie in 2004:

1. Gelders Stedelijk Ontwikkelingsbeleid;

2. Inzet steunfunctieinstellingen;

3.
Interne afstemming  en explicitering / Koppeling met andere beleidsterreinen.

Samenvatting:

Onze rol op het gebied van integratie is een afgeleide rol. De instrumenten die wij kunnen inzetten zijn: overleg, facilitering, subsidiëring (structureel en incidenteel), integraal beleid.

Wij willen de notitie op drie manieren operationaliseren: in het GSO-beleid, door inzet van steunfuncties en door interne afstemming en explicitering.

3.2 Gelders stedelijk ontwikkelingsbeleid

3.2.1.  Voorbereiding nieuwe meerjarige ontwikkelingsprogramma's
Binnen het GSO-verband hebben de steden de gelegenheid om in hun nieuwe meerjarige ontwikkelingsprogramma's ook aan integratie- en participatievraagstukken van allochtonen aandacht te schenken en hier programma's op te richten. Het is aan de steden zelf om te bepalen in welke mate en in welke verbanden dit gebeurt.

Dergelijke programma's mogen rekenen op bijzondere belangstelling in de besprekingen en afwegingen die worden gemaakt over de inzet van GSO-middelen in de 8 steden voor de periode 2005 - 2007.

Binnen GSO-verband worden ook mogelijkheden geboden om in interstedelijk verband ondersteuning te bieden aan het lokale beleid. Daarbij wordt gedacht aan impulsen voor vernieuwing, debat, kennisuitwisseling en -opbouw. Of en hoe het een en andere vorm krijgt is afhankelijk van overleg met de GSO-steden.

3.2.2. GSO-kennisplatform
In het kader van het GSO-beleid is begin 2002 ook het kennisplatform integratiebeleid GSO-gemeenten opgestart met de 8 steden.

Dit kennisplatform heeft als taak:

-
urgenties en maatschappelijke problemen signaleren en benoemen;

-
uitwisselen van kennis best practices;

-
benchmarking (onderlinge vergelijking); 

-
creëren van samenhang en afstemming.

In het kennisplatform participeren ambtelijke vertegenwoordigers van de acht GSO‑gemeenten. Dit platform komt 3 à 4 keer per jaar bijeen.

Per bijeenkomst wordt een bepaald thema uit het integratiebeleid dat relevant is voor de gemeenten, provincie en verdere betrokken partijen verder uitgediept. Daarvoor wordt tekens een deskundige uitgenodigd om een bijdrage te leveren.

3.2.3. Niet GSO-gemeenten

In eerste instantie zijn alleen de 8 GSO-steden gevraagd te participeren aan de bijeenkomsten van het kennisplatform.

Eventueel kan het netwerk uitgebreid worden met de drie gemeenten Culemborg, Zaltbommel en Doesburg. Deze drie gemeenten hebben te maken met een vergelijkbare problematiek als de 8 GSO-steden op het gebied van integratie.

In deze drie gemeenten is ook een substantieel deel van de bevolking allochtoon, waardoor het van belang is dat ook deze gemeenten deelnemen aan het kennisplatform, zeker omdat vele problemen een regionale component hebben. 

Het is de bedoeling dat in het GSO-beleid in de volgende periode bij het benoemen van zaken waarop geïnvesteerd dient te worden, ook meer wordt gekeken naar de relatie tussen de stad en het ommeland. Mede daarom is het voorstel om de genoemde speerpunten per GSO-gemeente en eventueel de omliggende gemeente (regio breed) verder in kaart brengen.

Bekeken dient te worden hoe deze drie gemeenten gefaciliteerd dienen te worden in hun deelname aan het GSO-kennisplatform.

De vraag of wij het provinciale integratiebeleid willen beperken tot de 8 GSO-steden, of breder willen inzetten komt ook weer terug bij het volgende: de provincie Gelderland heeft ook een grote groep Molukkers binnen haar grenzen. Er wonen in Gelderland ongeveer 30.000 Molukkers, ongeveer een kwart van alle Molukkers die in Nederland wonen. Zij zijn voornamelijk geconcentreerd in een aantal gemeenten of kernen: Elst, Epe (Vaassen), Barneveld, Culemborg, Tiel, Lunteren, Bemmel, Nijmegen (Hatert) en kleinere concentraties in Twello, Opheusden, Apeldoorn, Zutphen. 

Samenvatting:

In het kader van de nieuwe GSO contracten hebben de steden de gelegenheid om  de aandacht te richten op integratievraagstukken. Programma's op dat thema hebben onze belangstelling.

In de huidige GSO-periode wordt door middel van het GSO-kennisplatform integratiebeleid bijgedragen aan probleemsignalering en onderlinge afstemming.  Eventueel kan het kennisplatform uitgebreid worden.

3.3 Inzet steunfuncties
In het kader van het provinciale welzijnsbeleid worden verschillende steunfunctie-instellingen gesubsidieerd. 

Bij het implementeren en uitvoeren van het integratiebeleid spelen meerder steunfunctie-instellingen een rol. Zoals blijkt uit het welzijnsprogramma 2004 voeren de volgende instellingen activiteiten uit die vallen onder de deelprogramma’s multicultureel Gelderland en inburgering nieuwkomers:

· Osmose

· Spectrum

· Enzovoort

· GSF

· Maatschappelijk activeringswerk 

· Kleinere projecten worden verder uitgevoerd door Scouting, Plattelandsjongeren Gelderland, GPVO.

De inzet van Osmose is verreweg het grootste, omdat zij de instelling is die als specifieke kerntaak heeft diensten en producten aan te bieden op het terrein van multiculturele vraagstukken.

Binnen het welzijnsbeleid, zoals weergegeven in de meerjarenvisie “Erbij houden, erbij halen”  2001 - 2004 ontvangt Osmose jaarlijks een provinciaal budgetsubsidie van 1,8 miljoen Euro. Vanuit haar missie om “Interactie tussen allochtonen en autochtonen tot stand te brengen, en tussen Nederlandse instellingen en groepen allochtone burgers”  biedt Osmose diensten en producten aan haar klanten (gemeenten, maatschappelijke organisaties etc.) zoals advisering, deskundigheidsbevordering, training, methodiekontwikkeling en onderzoek.

Met deze notitie willen wij ons beleid op het gebied van integratie intensiveren, en daarmee duidelijker prioriteiten stellen aan de werkzaamheden van de steunfuncties, m.n. Osmose.

De inzet van de steunfuncties in het gehele welzijnsbeleid is ook onderwerp van gesprek in het kader van de wens van Provinciale  Staten in het Statenakkoord om voor het einde van 2004 een herijkingsdiscussie te voeren. De discussie zal gaan over de noodzaak van het budget en de doelstellingen van de verschillende steunfunctieinstellingen. 

In de loop van 2004 wordt deze herijkingsdiscussie gevoerd aan de hand van nader door provinciale Staten te bepalen criteria. 

In de herijkingsdicussie zal gekeken moeten worden naar de aspecten van probleemsignalering  en effectiviteit.

Wij zijn momenteel (te) afhankelijk van de signaleringsfunctie van Osmose op het vlak van problemen van allochtonen. Osmose functioneert als Aoren en ogen van de provincie@. 

Wij willen in de komende periode naast Osmose ook andere relevante instellingen en organisaties, m.n. gemeenten (door middel van kennisplatform GSO) meer bij de signalering van vraagstukken betrekken. Hierdoor krijgen wij zelf meer zicht op de werkelijke maatschappelijke problematiek, en kan beter worden beoordeeld of de ingezette middelen, waaronder de budgetsubsidie voor Osmose, op een effectieve manier bijdragen aan de integratie van allochtonen in de Nederlandse samenleving.

Binnen het huidige welzijnsbeleid worden, afgezien van de herijkingsdiscussie, alle steunfuncties regelmatig geëvalueerd. Osmose is voor het laatste in 1999 geëvalueerd
. 

Ten aanzien van het instrumentarium voor het uitvoeren van het integratiebeleid zijn er meerdere alternatieven denkbaar:

A
Een exclusief model waarin één steunfunctie speciaal gericht is op integratie-vraagstukken en waarbij andere steunfuncties ook activiteiten inzetten, en de instellingen onderling afstemming plegen.


B
Een model waarin een steunfunctie hoofdaannemer is op het gebied van integratievraagstukken, maar waarbij andere instellingen ook belangrijke inzet plegen. De andere instellingen fungeren dan als onderaannemer als het thema integratie binnen hun deskundigheidsgebied  aan de orde is. Een voorbeeld is sportstimulering gericht op allochtonen.

C
Een model waarin er geen speciale instelling is die zich richt op integratie. Integratie is geen apart, losstaand thema meer, maar  de interculturele benadering dient in het werkprogramma van alle steunfuncties structureel meegenomen te worden.

D
Een model waarin een projectenfonds wordt ingesteld voor integratiebeleid waaruit opdrachten wordt verleend aan organisaties via openbare aanbesteding.

E
Een combinatie van elementen uit de vorige modellen.

De vraag welk model het beste aansluit bij de maatschappelijke problematiek willen wij voorleggen aan onze samenwerkingspartners: 

· de steunfuncties; 

· de gemeenten en lokale organisaties;

· de doelgroep waar dit beleid zich op richt: de allochtone inwoners van de provincie Gelderland.

De rol van de provinciale steunfuncties in het integratiebeleid is trouwens hoe dan ook vrij bescheiden, en niet erg zichtbaar. Het geeft te denken dat in het rapport van de commissie Blok slechts op één plaats de inzet van de provinciale steunfuncties wordt genoemd: "De regionale steunfuncties worden gesubsidieerd door de desbetreffende provincies. Steunfuncties zijn organisaties die organisaties van en voor minderheden ondersteunen". 
  Over de steunfuncties worden geen specifieke aanbevelingen gedaan.

Samenvatting:

Bij het implementeren en uitvoeren van het integratiebeleid spelen meerder steunfunctie-instellingen een rol. De inzet van Osmose is verreweg het grootste, omdat zij de enige instelling is die als als kerntaak heeft diensten en producten aan te bieden op het terrein van multiculturele vraagstukken.

De inzet van de steunfuncties in het gehele welzijnsbeleid is ook onderwerp van gesprek in het kader van de herijkingsdiscussie.

Ten aanzien van het instrumentarium voor het uitvoeren van het integratiebeleid zijn er meerdere alternatieven denkbaar.  De vraag welk model het beste aansluit bij de maatschappelijke problematiek willen wij voorleggen aan onze samenwerkingspartners: 

3.4  Interne afstemming  en explicitering - koppeling met andere beleidsterreinen.

Naast de koppeling met het GSO-beleid is het thema integratie direct van belang voor beleid op het gebied van verschillende beleidsterreinen. Binnen al deze beleidsterreinen is er sprake van lopend beleid, dat direct in verband staat met het integratiebeleid.

Met behulp van de notitie ontstaat een completer beeld van de verschilllende inspanningen van de provincie op het gebied van integratiebeleid en kan een betere afstemming tussen verschillende beleidsterreinen plaatsvinden. 

In 3.4.1 worden de beleidsterreinen beschreven waar het om gaat, naast de beleidsvelden arbeid, onderwijs en jeugdbeleid die al aan de orde zijn geweest onder het kopje Alopend beleid@ (§ 2).

3.4.1 Relevante beleidsterreinen 


-
Sportbeleid
In de beleidsnotitie Aspeelveld in beweging -  beleidsnotitie sport en bewegen provincie Gelderland@ wordt ingegaan op sportstimulering allochtonen. De verwachting is dat het groeiende aantal allochtonen in de grote steden een drukkend effect zal hebben op de (georganiseerde) sportdeelname in de steden en een verschuiving in de populariteit van verschillende sporttakken. De Gelderse sportfederatie zet in 2004 een deel van haar ondersteuningsaanbod in op sportstimulering allochtonen. Daarmee worden projecten uitgevoerd om sportparticipatie van de allochtone jeugd te stimuleren, en om allochtonen voor kaderfuncties te mobiliseren. 

-
Woonbeleid
De provincie heeft begin 2003 een algemene woonvisie uitgebracht. De algemene woonvisie wordt gevolgd door een regionale woonvisie (een visie per regio) en een Kwalitatief Woonprogramma (KWP) dat het huidige Uitvoeringsprogramma Woningbouw zal vervangen. Inmiddels is de voorbereiding daarvan gestart in overleg met de regio's en gemeenten (in clustergesprekken). In de regionale woonvisies wordt ingegaan op de kwaliteit, de identiteit en de woonproblematiek per regio. 

De regionale woonvisies zijn eind 2003 verschenen. In 2004 wordt het kwalitatief woonprogramma geactualiseerd. 

-
AMA's

In 2002 is in Gelderland gestart met een project dak- en thuisloze jongeren.

Doel hiervan is om de instroom van jongeren in het dak- en thuislozencircuit te beperken, de doorstroom te activeren en de uitstroom te bevorderen. De problematiek van alleenstaande minderjarige asielzoekers (AMA=s) komt in dit project ook expliciet aan de orde. 
-
Maatschappelijke opvang

In december 2003 hebben GS besloten om aan de Sikkelstichting toe te staan in hun werkprogramma ruimte in te bouwen voor de begeleiding van vrijwilligers die betrokken zijn bij de noodopvang van uitgeprocedeerde asielzoekers. 

De sikkelstichting wordt door de provincie structureel gesubsidieerd in het kader van het welzijnsbeleid. Het begeleiden van vrijwilligers  betrokken bij  de stichting Noodopvang Achterhoek is een van de activiteiten uit het werkprogramma 2004. De stichting Noodopvang  asielzoekers Achterhoek is een samenwerkingsverband tussen kerkelijke werkgroepen en de Stichting  Vluchtelingenwerk. De kosten van de noodopvang worden betaald door 10 gemeenten in de Achterhoek.

De Sikkelstichting heeft aangegeven dat de ondersteuning vooral gericht is op een humaner en voor vrijwilligers meer acceptabel uitzettingsbeleid en zeker niet op het frustreren van het rijksbeleid.  Ook de provincie  vindt dat  het geld  uitsluitend gebruikt mag  worden voor ondersteuning van de vrijwilligers en niet voor het stimuleren van noodopvang wat strijdig zou zijn met het rijksbeleid. 

-
Zorgbeleid
AHet aantal allochtone ouderen zal binnen vijf jaar verdubbeld zijn en in 2015 zullen er ongeveer 13.000 ouderen uit de grootste groepen allochtonen zijn. Hierbij is rekening gehouden met afname door sterfte of migratie@.
 Deze groep is relatief klein, maar bestaat voor het overgrote deel uit personen van de eerste generatie.  Zij maken veel gebruik van huisarts, hulp van specialisten en sociaal-juridische hulpverlening, maar minder dan autochtone ouderen van zorgvoorzieningen.
 

Er is ook nog onvoldoende inzicht in de zorgwensen van allochtone ouderen. De verwachting is echter dat de komende jaren het gebruik van ouderenzorg door allochtonen sterk zal gaan toenemen.

In het beleid van de provincie op het gebied van ouderenzorg en mantelzorg (beleid is momenteel in ontwikkeling) zal de situatie van allochtone ouderen een punt van aandacht moeten zijn.

Het project "Ontgroening en Vergrijzing" heeft als hoofddoelstelling het stimuleren van samenhangende voorzieningen op het gebied van  wonen, zorg en welzijn in de directe woon- en leefomgeving die beantwoorden aan de behoeften van een toenemend aantal zelfstandig wonende ouderen en andere specifieke groepen (mensen met beperkingen). 

Binnen dit project zal ook de specifieke problematiek van de allochtone ouderen een plaats krijgen.

-
Vrijwilligersbeleid
Een goede manier om integratie te bevorderen is door te stimuleren dat allochtonen actief deelnemen aan de samenleving in de vorm van vrijwilligerswerk.

In het vrijwilligerswerkbeleid van de provincie
 is als doelstelling opgenomen dat allochtonen betrokken worden bij het lokale vrijwilligerswerk, en daarnaast dat het vrijwilligerswerk zodanig gestructureerd wordt dat het ook voor allochtonen aantrekkelijk en toegankelijk is.  

Actieve en gemotiveerde allochtonen worden geworven, getraind en ondersteund bij het vinden van een functie (van bestuursfunctie tot vrijwilligerswerk) binnen maatschappelijke organisaties, om zo een brug te slaan tussen allochtonen en de Nederlandse samenleving en zijn instituties. Daarnaast worden maatschappelijke organisaties gestimuleerd een actief diversiteitsbeleid te voeren, om zo de instroom en het behoud van allochtonen te waarborgen.
-
Jeugd en veiligheid (Staten Interactief)
Na een voortraject, waarbij de notitie “Met de jeugd een veilige toekomst?” en een onderzoeksrapport ‘Gelderse gemeenten maken de provincie: probleemjeugd op de agenda, ligt er nu een plan van aanpak onder de naam “Veilig(s)tellen’ ter implementatie. 

De hoofddoelstelling is: een betere lokale en regionale aansluiting tussen verschillende beleidsniveaus en tussen voorzieningen bewerkstelligen. De provincie ziet dit project als een aanvulling op het bestaande beleid. Met dit project wil de provincie vooral kleine en middelgrote gemeenten ondersteunen bij hun aanpak van het onderwerp Jeugd en Veiligheid. De allochtone jeugd zal bij dit onderwerp ook zeker een punt van aandacht zijn. 

Per november 2003 is er een projectleider aangetrokken voor het opzetten en het uitvoeren van het project gedurende een periode van twee jaar.

-
Cultuurbeleid: 

Een goede manier om bij te dragen aan het integratieproces is door middel van het stimuleren van culturele activiteiten voor en door allochtonen. 

Dat gebeurt in het cultuurbeleid door middel van de regeling cultuurbereik. Met die regeling (voorheen regeling cultuurdeelname) wordt een grote diversiteit aan projecten gesubsidieerd die de ontwikkeling van de amateurkunst stimuleren of een groot of nieuw publiek bereiken. 

Binnen het cultuurbeleid van de provincie Gelderland wordt er geen specifiek op allochtonen gericht beleid gevoerd. Wel staan alle subsidieregelingen open voor projecten van en voor iedereen. Dergelijke projecten passen in beginsel goed binnen de regeling cultuurbereik, die speciaal is bedoeld voor projecten voor nieuwe publieksgroepen en projecten die de diversiteit van cultuuraanbod vergroten. 

In het jaarprogramma cultuur 2004 staat het volgende: 

"Het valt ons op dat veel projecten van autochtone instellingen die iets willen organiseren voor allochtone doelgroepen, (nog) erg aanbodgericht zijn. We hopen dat de nieuwe maatregelen voor betere publiciteit rond de regeling  zullen helpen om hier verandering in te brengen. Om onze adviescommissie voor cultuurbereik in staat te stellen ervoor te zorgen dat de advisering over multiculturele aanvragen zo goed mogelijk gebeurt, zullen we deze commissie uitbreiden met een deskundige op dit terrein." 
  

- 
Huiselijk geweld

"Huiselijk geweld is de meest voorkomende geweldsvorm in onze samenleving. Bij geen enkele geweldsvorm vallen zoveel slachtoffers als bij huiselijk geweld. Een substantiële afname van het geweld in onze samenleving kan alleen gerealiseerd worden als geweld in de privé-sfeer krachtig wordt aangepakt." 
 

Eén van de basisgedachten in het aangehaalde rapport "Privé geweld - publieke zaak" is dat de overheid de veiligheid van burgers moet garanderen en dat het thema huiselijk geweld daarom onderdeel van veiligheidsbeleid hoort te zijn. Daarnaast gaat het om hulpverlening aan slachtoffers, getuigen (vooral kinderen) en daders. De regie wordt expliciet bij de gemeenten neergelegd. De provinciale regierol wordt in het rapport gepresenteerd als aanvullend op die van gemeenten, met name daar waar gemeenten zelf (nog) niet in staat zijn tot efficiënt samenwerken met de instellingen die zich binnen de gemeente met dit probleem bezighouden. Eventueel kan ook de samenwerking tussen gemeenten onderling, waar aanvullend en gewenst door de gemeenten, vanuit de provincie bevorderd worden.

In het najaar van 2003 presenteerde Enzovoort een onderzoek naar de stand van zaken op dit terrein in de Gelderse gemeenten. Mede naar aanleiding van dit onderzoek gaan wij bezien of het thema huiselijk geweld deel gaat uitmaken van het nieuwe meerjarenbeleid 2005 - 2008.

Binnen dit thema is speciale aandacht voor allochtone vrouwen gewenst: "De snelle veranderingen op het gebied van emancipatie van allochtone vrouwen hebben als schaduwzijde dat de grote onderlinge etnische verschillen kunnen leiden tot conflicten. De oververtegenwoordiging van allochtone vrouwen in verblijfhuizen is één van de uitingsvormen van dit conflict". 

-
Mondiale vorming

Sinds het begin van de 80er jaren voert de provincie beleid op het gebied van mondiale vorming en ontwikkelingssamenwerking. 

Het beleid wordt om de vier jaar uitgezet via meerjarenprogramma’s die inhoudelijk zo veel mogelijk aansluiten bij de actualiteit, maar tegelijkertijd een bijdrage leveren aan het bewustmakingsproces voor de Gelderse burger (en dan met name voor de jeugd). 

In de laatste beleidsperiode 2000-2003 is via een projectkoppeling met Afghanistan aandacht geschonken aan de opvang van Afghanen in Gelderland, de integratie daarvan in de Gelderse samenleving en de problemen die de Afghanen ondervinden bij hun pogingen om terug te keren naar het land van herkomst. 

Met behulp van de Novib is steun gegeven aan projecten in Afghanistan die gericht waren op veiligheid (het opruimen van mijnen), noodhulp aan oorlogsslachtoffers, gender, scholing, werk en gezondheidszorg.

Via mondiale vorming leert de Gelderse jeugd iets over de omstandigheden waaronder en de problemen waarmee de bewoners van derdewereldlanden te maken hebben. Hoe kunnen wij als Gelderse burger bijdragen aan de duurzame ontwikkeling in ontwikkelingslanden op het gebied van voedseltekorten, veiligheid, gezondheidszorg, werk, scholing, energiebronnen, schoon water enz. 

Het COS-Gelderland (de provinciale ondersteuningsinstelling voor internationale samenwerking en duurzame ontwikkeling) ontwikkelt lesprogramma’s en zet educatieprojecten uit in Gelderland. 

In 2004  zal COS met name de 2e-lijns ondersteuning voor gemeentelijke en particuliere initiatieven verder versterken en een inventarisatie doen van initiatieven op het terrein van internationale samenwerking in Gelderland.

3.4.2 Explicitering en uitwerking

Met behulp van de notitie kan binnen de beleidsterreinen die zijn genoemd nog nadrukkelijker aandacht worden gevraagd voor het thema integratie.

In de uitwerking van deze notitie willen wij het initiatief nemen tot een verdere explicitering en uitwerking van het thema integratie door middel van het organiseren van een interne bijeenkomst met de medewerkers van alle betrokken beleidsvelden.

Tijdens deze bijeenkomst willen wij de aanzet geven om op alle beleidsterreinen te behalen  doelstellingen te formuleren op het gebied van integratie.

Samenvatting: 

Het thema integratie komt terug in beleid op het gebied van sport, wonen, maatschappelijke opvang, zorg, en vrijwilligers. Een goede afstemming tussen de verschillende inspanningen op die verschillende  terreinen is van belang om te komen tot een overzicht van de totale inzet van de provincie.

Noten: 
� 	Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek, allochtonen in Nederland 2003.


Onder de westerse allochtonen worden gerekend: mensen uit westerse landen, en mensen uit voormalig Nederlands-Indië en Indonesië. Niet-westerse allochtonen  bestaan voor 70 % uit de klassieke groepen: Turken, Marokkanen, Surinamers. Antillianen. In de jaren '90 zijn er veel Somaliërs, Irakezen, Iraniërs en Afghanen naar Nederland gekomen.


�. 	Zie CBS B allochtonen in Nederland 2003


�.	Sinds de invoering van de nieuwe vreemdelingenwet is overigens het aantal binnenkomende migranten fors gedaald. Mogelijk worden de bovengenoemde schattingen nog naar beneden bijgesteld. 


�. 	Bron: Centraal Bureau voor de statistiek , gegevens per 1-1-2003.


5.	Gegevens ontleend aan sociale atlas, pagina 78,  provincie Gelderland, dienst REW juni 2001.  Met uitzondering van het percentage in Arnhem dat is ontleend aan de nota >Minderheden in Arnhem, een bijdrage aan de discussie=, dienst MO dec. 2002.


6.	Zie ABronnenonderzoek Integratiebeleid@, Verwey Jonker instituut, april 2003.


7.	Bruggen bouwen, Eindrapport tijdelijke commissie onderzoek integratiebeleid, Tweede Kamer vergaderjaar 2003-2004, blz. 522.


8.	Brief Integratiebeleid nieuwe stijl van de minister voor vreemdelingenzaken en integratie, Den Haag 16/09/03.


9. 	Zie: Tweede kamer der Staten-generaal- Rapportage Integratiebeleid etnische minderheden 2003, pagina 16. 


Zie: Tweede kamer der Staten-generaal, Rapportage Integratiebeleid etnische minderheden 2001, bladzijde 73. 


10. 	Zie ABronnenonderzoek Integratiebeleid@, Verwey Jonker instituut, april 2003.


En:  Bruggen bouwen, Eindrapport tijdelijke commissie onderzoek integratiebeleid, Tweede Kamer vergaderjaar 2003-2004, blz. 521.


11.	Zie het laatste rapport van de Wetenschappelijke raad voor het Regeringsbeleid “Nederland als immigratiesamenleving” november 2001: niet groepen dienen centraal te staan, maar individuele toerusting.


12.	Gegevens ontleend aan de nota >Minderheden in Arnhem, een bijdrage aan de discussie=, dienst MO dec. 2002.


13. 	Bruggen bouwen, blz. 520.


� 	Bruggen bouwen, blz. 528.


15. 	Zie  Paul Scheffer in zijn controversiële essay Ahet multiculturele drama@ NRC Handelsblad, 29-1-2000.


16.	Kennisnetwerk sociaal beleid, dossier interculturalisatie, Hans Bellaart, Forum.


17.	In het VNG-verhaal worden als belangrijkste inhoudelijke thema’s genoemd: arbeid, onderwijs,  leefbaarheid en tegengaan segregatie en in gesprek gaan over beleid, en de rol van zelforganisaties. Deze thema’s komen overeen met de invalshoeken die in deze notitie zijn gekozen.


18.	In de nota van Minister Verdonk  worden de volgende punten centraal gesteld: toerusting (inburgering, arbeid, onderwijs), toenadering (op buurtniveau, burgers uitdagen om zelf verantwoordelijkheid te nemen voor het leefklimaat in de buurt), toegankelijkheid (bevorderen van de toegankelijkheid van instellingen voor allochtonen), brief integratiebeleid nieuwe stijl, 16 september 2003, pagina 9 t/m 12.


19. 	Bruggen bouwen, pagina 522.


20. 	Rapportage minderheden 2003, bladzijde 14.


21. 	Rapportage Minderheden 2001.


22. 	Brief Integratiebeleid nieuwe stijl van de minister voor vreemdelingenzaken en integratie, Den Haag 16/09/03.


�. 	Bruggen bouwen, blz. 417.


24. 	Paul Rosenmöller in de Volkskrant 2-9-2003


Een voorbeeld daarvan  is het volgende: als het gaat om het aanpakken van de taalachterstand bijvoorbeeld van allochtone kinderen in de eerste groepen van het basis onderwijs, is het van belang om er voor te zorgen dat de ouders, en dan met name de moeders (die vaak de grootste rol in de opvoeding hebben), de taal goed spreken.


�.	Argumentatie ontleend aan: Bruggen bouwen, 7.2.2. Sociaal economische positie van allochtone vrouwen.


26.  	Zie de beleidsnotitie Trekkracht - sociaal-economisch beleidsplan 2001 - 2006, provincie Gelderland.


� 	'RAMING' is een samenwerkingsverband van de provincie met de 7 RPA's en de CWI en de sociale Partners Gelderland


(SOPAG). Met RAMING wordt beoogd de Gelderse arbeidsmarkt transparanter te maken door de informatie over de actuele en toekomstige arbeidsmarktsituatie in Gelderland systematisch en inzichtelijk te presenteren.


De provinciale rol behelst het stimuleren van arbeidsmarkt-overleg op regionaal niveau tussen overheid, onderwijs en bedrijfsleven.


�. 	Zie integratiemonitor  2002, Instituut voor sociaal-economisch onderzoek Erasmus Universiteit, blz.53, 


29. 	Ter illustratie: in Nijmegen blijkt 26% van alle basisscholieren te bestaan uit kinderen van allochtone ouders Checklist MCB Nijmegen, blz. 16.


30.	Rapportage integratiebeleid etnische minderheden 2003.


31. 	Bron: quickscan RMC-functie Gelderland


32.	Uit de dieptestudie voortijdig schoolverlaten van ITS/Sardes uit 2001 blijkt dat van de 10.509 voortijdige schoolverlaters waarvan de etniticiteit bekend is 24% allochtoon is. Het merendeel van de voortijdige schoolverlaters in het voortgezet onderwijs is afkomstig uit VBO, en VMBO en MAVO.


�. 	Bruggen bouwen, blz. 534


34. 	We zullen etnische tweedeling moeten accepteren - interview met minister Maria van der Hoeven in NRC Handelsblad 28-10-2003, door Mark Duursma en Guus Valk.


35.	Gegevens ontleend aan : >Zwarte scholen in de provincie Gelderland: ontwikkelingen qua scholen en leerlingen=, ITS, G. Driessen, Nijmegen juni 2002.


36.	In  Ede zit 61 % van het totaal aantal 1.90-leerlingen op een zwarte school, in Apeldoorn 41%, in Arnhem 57%, in Harderwijk 42% en in Nijmegen 35%.


37. 	Beleidskader jeugd 2004 - 2007,  inspraakeditie GS 19-08-2003.


� 	Rapportage minderheden 2003, blz. 7.


�. 	Bruggen bouwen. blz. 542.


40.	Statenvoorstel J - 777  "GSO-experimenten Leefbare en veilige wijken"  10-2-2003


41.	Zie tussentijds verslag project Bruggenbouwers gemeente Ede, Welstede, J. Brummel, 2003.


�. 	Op dit front worden ook jaarlijks door Osmose de zogenaamde Osmose-colleges georganiseerd. Deze colleges, over 


actuele thema's die te maken hebben met  integratie bieden professionals en wetenschappers de ruimte een specifiek thema te bespreken en denkrichtingen aan te geven.


�. 	Bruggen bouwen, blz. 453.


44.	Zelforganisaties  worden hier opgevat in de brede zin: niet alleen de klassieke zelforganisatie, maar ook losse initiatieven, overlegplatforms of andere vormen waarin een groep allochtonen zich organiseert 


45.	Zie het standpunt van Meindert Fennema tijdens het Osmosecollege nummer 5, 8-4-2003.


�. 	Bruggen bouwen, blz. 549


47.	Kiezen voor de Gelderse jeugd - ruimte en richting Beleidskader jeugd 2004 - 2007 inspraakeditie, vastgesteld door Gedeputeerde Staten provincie Gelderland op 19 augustus 2003.


48.	Kiezen voor de Gelderse Jeugd  - Ruimte en richting - uitvoeringsprogramma 2004 - 2007, PS2003 - 546, blz. 32.


49.	De lokale integratieagenda, VNG, bladzijde 8. 


50. 	Osmose in ontwikkeling  - evaluatie en toekomstgericht onderzoek, 12 juni 1999, M. van Leeuwaarde, de Beuk.


� 	Bruggen bouwen, blz. 501.


52.	Almanak Allochtonen in Gelderland, kerncijfer en achtergronden, nummer 5, Osmose 1999.


53.	Zie Ouderenreeks nr. 3 januari 2002 - allochtone ouderen in de regio - januari 2002 Gidz in opdracht van de provincie Gelderland; redenen zijn dat zowel de ouderen als de tweede generatie onbekend zijn met voorzieningen als dagopvang, aangepast vervoer, maaltijdvoorziening, wijkverpleging, de mogelijkheid van een alarmeringssysteem, recreatieve activiteiten of met woonzorgvoorzieningen. Het bereiken en informeren van deze groep is een groot probleem vanwege de taalbarrière. Hier speelt ook mee dat juist de mensen van de eerste generatie in een tijd naar Nederland zijn gekomen dat inburgeringscursussen nog een onbekend fenomeen waren. Dat was toen niet nodig, want de verwachting was immers dat het verblijf van tijdelijke aard zou zijn). Daarnaast: de familie neemt nog veel zorgtaken op zich (mantelzorg). De traditionele invulling van zorgtaken komt echter onder druk te staan. En: de bestaande werkwijzen, procedures en regelingen zijn niet of onvoldoende intercultureel.


54. 	Binden en werven - Provinciale Voortgangsnotitie vrijwilligerswerkbeleid, GS oktober 2003.


55. 	Verbindingen 2001 - 2004 Kunst en cultuur Gelderland jaarprogramma 2004, GS 4-11-2003.


56. 	Uit het rapport >Privé geweld - publieke zaak=, in 2002 uitgebracht door een interdepartementale stuurgroep. 


�. 	Bruggen bouwen, blz. 545.





6
-14-


